
一、问：今天，《国务院关于加强监管防范风险推动资本市场高质

量发展的若干意见》（以下简称《意见》）公开发布，请问如何理解出

台这个文件的重要意义？ 

答：这次国务院出台的《意见》深入贯彻习近平总书记关于资本市

场的重要指示精神，落实中央金融工作会议部署，是继 2004 年、2014

年两个“国九条”之后，又时隔 10 年，国务院再次出台的资本市场指

导性文件，这充分体现了党中央、国务院对资本市场的高度重视和殷切

期望。 

这次出台的《意见》共 9 个部分，是资本市场的第三个“国九条”。

与前两个“国九条”相比，主要有这么几个特点：一是充分体现资本市

场的政治性、人民性。强调要坚持和加强党对资本市场工作的全面领导，

坚持以人民为中心的价值取向，更加有效保护投资者特别是中小投资者

合法权益。二是充分体现强监管、防风险、促高质量发展的主线。强调

要坚持稳为基调，要强本强基，严监严管，以资本市场自身的高质量发

展更好地服务经济社会高质量发展的大局。三是充分体现目标导向、问

题导向。特别是针对去年 8 月以来股市波动暴露出来的制度机制、监管

执法等方面的突出问题，及时补短板、强弱项，回应投资者关切，推动

解决资本市场长期积累的深层次矛盾，加快建设安全、规范、透明、开

放、有活力、有韧性的资本市场。 

二、问：如何理解《意见》提出的未来一个时期资本市场发展目标？ 

答：党的二十大对全面推进中国式现代化作出战略部署，中央金融

工作会议上提出了加快建设金融强国的奋斗目标。强大的资本市场是现

代经济的标配。推动资本市场高质量发展，有利于促进科技、产业和资

本高水平循环，完善现代化产业体系，推动发展新质生产力；有利于丰

富金融产品和服务，创造更多增加居民财产性收入的机会；也有利于发

展股权融资，优化融资结构，完善中国特色现代金融体系。 

新“国九条”聚焦中国式现代化这个中心，锚定金融强国建设这一

奋斗目标，分阶段提出了未来 5 年、2035 年和本世纪中叶资本市场发展

目标，从投资者保护、上市公司质量、行业机构发展、监管能力和治理



体系建设等方面，勾画了一幅令人振奋、催人奋进的发展蓝图。我们理

解，这一系列发展目标是系统全面的，也是层层递进的，必须坚持市场

化法治化改革方向不动摇，尊重规律、尊重规则，一步一个脚印抓落实，

久久为功，坚定不移把蓝图变成现实。 

三、问：证监会将如何系统化推进落实《意见》提出的各项政策举

措？ 

答：新“国九条”坚持系统思维、远近结合、综合施策，与证监会

会同相关方面组织实施的落实安排，将共同形成“1+N”政策体系。“1”

就是《意见》本身，“N”就是若干配套制度规则。上个月，我们已经

发布了严把发行上市准入关、加强上市公司持续监管等 4 个配套政策文

件。今天还将发布加强退市监管的配套政策文件，并且要对 6 项具体制

度规则公开征求意见，交易所也将有一批自律规则同步征求意见。下一

步，我们还将在深入调研基础上，研究制定促进资本市场长远发展的改

革举措。 

综合来看，“1+N”政策体系的主线就是强监管、防风险、促高质量

发展。这是一个相辅相成的有机整体，必须一体推进，系统落实。 

在强监管方面，我们将构建全方位、立体化的资本市场监管体系，

全面落实监管“长牙带刺”、有棱有角。上市公司监管要突出全链条监

管和提升上市公司投资价值，围绕严把上市关、严格持续监管、加大退

市监管力度这 3 个方面持续发力。机构监管要推动回归本源，做优做强，

进一步压实“看门人”责任，引导证券期货基金等各类行业机构端正经

营理念，提升合规水平、专业服务能力和核心竞争力。积极培育理性投

资、价值投资、长期投资理念和健康的投资文化。交易监管要促进公平

高效，规范各类主体和资金的交易行为，严厉打击扰乱市场的违法违规

行为，维护公开公平公正的秩序。 

在防范风险方面，我们将从维护市场平稳运行、防范化解重点领域

风险、健全预期管理机制、统筹开放与安全等方面提出一系列机制安排

和政策举措。特别是要增强资本市场内在稳定性，完善风险监测处置机

制，着力稳信心、稳预期。 



在推动高质量发展方面，我们将认真落实中央金融工作会议提出的

做好金融“五篇大文章”的要求，进一步完善多层次资本市场体系，增

强资本市场制度的适应性、包容性，促进资本形成，更好服务新产业新

业态新技术等创新，有效促进新质生产力的发展。当前，我们正在结合

开展资本市场改革综合评估，广泛听取各方面的意见建议，研究完善相

关制度规则，推动股票发行注册制等重要制度改革持续深化。 

四、问：推动资本市场高质量发展离不开各方的合力，《意见》在

这方面有哪些安排？ 

答：资本市场参与主体众多、运行机理复杂，一个好的市场生态，

机构投资者和个人投资者将共生共长、长线短线各类资金各得其所、发

行人投资人相互成就、市场各参与方都归位尽责、监管与市场良性互动，

这需要各相关方面一道，共同把握好投融资、一二级市场、入口与出口、

场内与场外等各类均衡关系，形成共建共治共享的资本市场有效治理。 

新“国九条”对其中很多重点的方面都做了安排，比如，推动中长

期资金入市，既强调大力发展权益类公募基金这个“基本盘”，又着眼

于营造引得进、留得住、发展得好的政策环境，推动保险资金、社保基

金、养老金等长期资金入市，分类作出部署。再比如，《意见》强调加

强法治，围绕大幅提升资本市场违法违规成本，完善行政、刑事、民事

立体化追责体系，提出了不少硬措施。我们相信，只要持之以恒抓下去，

资本市场一定会更加海晏河清。还比如，《意见》对深化央地和部际协

调联动等方面提出了要求。我们将继续加强与各方面的工作协同，促进

形成推动资本市场高质量发展的强大合力。 

五、问：《意见》对加强证监会自身建设提出了要求，证监会也发

布了相关文件。请问在这方面有何具体措施？ 

答：打铁必须自身硬。新“国九条”对加强监管队伍自身建设提出

了明确要求，我们也已经作出布置。我们将更加突出加强政治建设，持

续巩固拓展学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育成

果，深入推进全面从严治党，以刀刃向内的决心全面贯彻严监管严管理

的要求，以自身建设的全面从严，带动监管工作全面从严。加强与驻会



纪检监察组的协调联动，扎实推进中央巡视整改，聚焦铲除腐败问题产

生的土壤条件，一体推进“不敢腐不能腐不想腐”。对于各方面都很关

注的政商“旋转门”、“逃逸式辞职”等突出问题，我们已经出台了 20

多项措施，从业务端和管理端综合施策，在这方面还将深化专项治理，

一抓到底，决不姑息。总之，我们将着力打造政治过硬、能力过硬、作

风过硬的监管铁军，为强监管防风险推动资本市场高质量发展提供坚强

的保障。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

风险提示：本文转自证监会发布，不构成任何投资建议，不作为任何法律文件。基金过往业绩并不预示其

未来业绩，管理人不保证一定盈利，也不保证最低收益。我国基金运作时间较短，不能反映股市发展的所

有阶段。投资者在进行投资前请仔细阅读《基金合同》、《招募说明书》、《基金产品资料概要》等文件，

审慎做出投资决策。市场有风险，投资需谨慎！ 


